CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

<Consiliyl Superior al Magistraturii este garantul independentei justitiei”
(art. 133 alin.1 din Constitutie, republicata)

Adresa nr {,/281 din data dJ£.0&2023

Biroul permanent al Senatului

: P !
Domnuiui Mario-Ovidiu OPREA, L2 10203, Z02 3 '
Secretar general al Senatului Romaniei

(90 %

Lﬂ' 9 | stimate domnule secretar general,

Ca urmare a adresei dumneavoastrd nr. 6087/29.12.2022, prin care ati transmis Consiliului
Superior al Magistraturii, spre avizare, Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea
Legii nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat, va comunicam cd aceasta
a fost analizatd in sedinta Comisiei nr. 1 — reuniti , Legislatie si cooperare interinstitutionald” din
22.02.2023.

Retindnd atributiile constitutionale si legale ale Consiliului Superior al Magistraturii,
Comisia a apreciat ci nu se impune emiterea unui aviz, ci exprimarea unui punct de vedere.

fn acest context, s-a avut in vedere cd propunerile formulate vizeazad in concret
reglementarea unor drepturi suplimentare in beneficiul avocatului desemnat pentru desfasurarea
activitatilor pe care le implica acordarea asistentei judiciare.

Retindnd c3 prin asigurarea asistentei judiciare se rdspunde imperativelor respectarii unor
principii fundamentale de drept, respectiv functionarea justitiei ca serviciu public, dreptul la un
proces echitabil si dreptul la apdrare, Comisia a apreciat utila crearea unui cadru legal
corespunzator referitor la remunerarea avocatului desemnat, adaptat realitatilor economico-
sociale existente.

Asistenta judiciard se acordd, in conformitate cu art. 70 alin. (1) din Legea nr. 51/1995
pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat, cu modificarile i completarile ulterioare, in
urmatoarele forme:

a} in cauzele penale, in care apdrarea este obligatorie potrivit dispozitiilor Codului de
procedurd penald;

b) in orice alte cauze decdt cele penale, ca modalitate de acordare a ajutorului public
judiciar, in conditiile legii;

c) asistenta judiciard prin avocat, acordatd la solicitarea organelor administratiei publice
locale.
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Potrivit art. 72 alin. (1) din lege, avocatul desemnat sa acorde ajutorul public judiciar nu
poate refuza aceastd sarcind profesionald decdt in caz de conflict de interese sau pentru alte
motive justificate.

indatoririle avocatilor sunt redate in cuprinsul art. 39 - 47 din aceeasi lege, la art. 39 alin.
(1) ardtandu-se ci , avocatul este dator sé studieze temeinic cauzele care i-au fost incredintate,
angajate sau din oficiu, sd se prezinte la fiecare termen la instantele de judecatd sau la organele
de urmdrire penald ori la alte institutii, conform mandatului incredintat, sd manifeste
constiinciozitate si probitate profesionald, sd pledeze cu demnitate fatd de judecdtori si de pdrtile
din proces, sd depund concluzii scrise sau note de sedin{d ori de cdte ori natura sau dificultatea
cauzei cere aceasta ori instanta de judecatd dispune in acest sens. Nerespectarea imputabild a
acestor indatoriri profesionale constituie abatere disciplinard.”

De asemenea, conform art. 40 din lege, avocatul este obligat sd acorde asistentd juridicd
in cauzele in care a fost desemnat din oficiu sau gratuit de cdtre barou.

Desi, potrivit normelor generale vizind drepturile avocatilor, pentru activitatea sa
profesionald avocatul are dreptul la onorariu si la acoperirea tuturor cheltuielilor fécute in
interesul procesual al clientului sdu (art. 30 alin. 1 din lege), acelasi act normativ prevede ca pentru
asistenta judiciar acordat, avocatul desemnat are doar dreptul la un onorariu stabilit de organul
judiciar, potrivit naturii si volumului activitatii desfasurate, in limitele sumelor stabilite prin
protocolul incheiat intre U.N.B.R. si Ministerul Justitiei.

in mod firesc, desfisurarea activitatilor pe care le implicd acordarea asistentei judiciare
reclami de cele mai multe ori deplasarea avocatului la sediul instantelor judecatoresti, al
organelor de urmdrire penald, al altor institutii sau al altor persoane juridice ori in alte locatii (de
exemplu, pentru administrarea unor mijloace de probé), fird insd ca acestea sa coincida cu
localitatea in care avocatul are domiciliul sau sediul profesional.

Desi, de reguld, pentru acordarea asistentei judiciare se desemneaza un avocat care are
domiciliul sau sediul profesional in localitatea in care se desfasoard activitatile pe care le implica
aceasta, Tn multe cazuri actele de procedura specifice fazei de urmarire penald se indeplinesc la
sediile unor organe de urmarire penala care se afld in localitdti in care nu exista avocati care sa
poaté fi desemnati de barou pentru a acorda asistentd judiciara.

Dat fiind c3 aceste deplasari sunt efectuate cu scopul de a asigura apdrarea drepturilor,
libertdtitor si intereselor legitime ale clientilor, aspect de naturd a contribui la realizarea unui act
de justitie eficient, este justificatd propunerea de decontare a cheltuielilor de transport efectuate
in acest sens de avocatul desemnat.

Retindnd cd, potrivit regulilor de tehnica legisiativa, protocolul incheiat intre U.N.B.R. si
Ministerul Justitiei trebuie emis in limitele si potrivit normelor care il ordona, Comisia a apreciat
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util3 stabilirea la nivelul legislatiei primare a dreptului la decontarea cheltuielilor de transport ale
avocatului desemnat daci activitatea judiciari se desfisoara intr-o altd localitate decét localitatea
de domiciliu sau localitatea in care Tsi are sediul profesional, cu mentiunea cd procedura urmeaza
a fi detaliata la nivelul legislatiei secundare.

Sub un alt aspect, retindnd c3 imprejuririle de circumstantd, cum ar fi durata urmdririi
penale, nu pot fi anticipate la data incuviintrii asistentei judiciare de cdtre organul judiciar,
Comisia a apreciat utild si reglementarea aspectelor vizind avansarea onorariului provizoriu
cuvenit avocatului desemnat in situatia asistentei judiciare acordate in faza urmarii penale.

insd, pentru a rispunde cerintelor de calitate a normei juridice si pentru a evita
supraincarcarea rolului instantelor cu cauze avand acest obiect, se impune clarificarea textului
propus la art. 81 alin. (3?) din lege, prin precizarea conditiilor in care se restituie eventualele
diferente atunci cdnd avocatul inceteaza acordarea asistentei juridice anterior termindrii urmaririi
penale, cu mentiunea ¢ procedura ar putea fi detaliatd la nivelul legislatiei secundare.

Nu in ultimul rand, in contextul economico-social existent, este necesara si reglementarea
la nivel de lege a indexarii onorariilor pentru asistenta juridicd acordata.

Pentru acuratete terminologici, Comisia a apreciat mai adecvata folosirea sintagmei
indicele anual al preturilor de consum” sau ,rata anuald a inflatiei”.

Cu deosebitd consideratie,

Secretar general al Consiliului Superior al Magistraturii
Judecitor ARdiEn Si
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